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Sehr geehrte Frau Schldppi Wyss
Sehr geehrte Damen und Herren

Mit Schreiben vom 9. Marz 2018 ersuchen Sie das Amt fir Gemeinden und Raumordnung (AGR)
um Vorprufung der geplanten Totalrevisionen des Personalregiements und der Personalverord-
nung. Da es sich um nicht genehmigungspflichtige Erlasse handelt, erfolgt die Vorprifung freiwillig
und ist gebiihrenpflichtig (vgl. Art. 55 Abs. 2 des Gemeindegesetzes [GG]'). Gerne nehme ich aus
gemeinderechtlicher Sicht wie folgt zu den beiden Entwirfen Stellung:

Personalreglement:

Art. 2 Abs. 2:
Ich empfehle Ihnen, direkt auf den Anhang Il der Personalverordnung zu verweisen, in welchem
das 6ffentlich-rechtlich angestellte Personal aufgelistet wird.

Zudem ist fir mich nicht kiar ersichtlich, was mit den Mitarbeitenden in Anhang ill, Ziffer 1 ist. Sind
diese ebenfalls 6ffentlich-rechtlich angestellt oder handelt es sich dabei zum Aushilfen, die privat-
rechtlich angestellt sind? Dies ist zu prazisieren.

Art. 5 Abs. 1:
Auch hier empfehle ich Ihnen, direkt auf den Anhang Il der Personalverordnung zu verweisen.

Art. 6 Abs. 2 (und 3 NEU):

Ich empfehle Ihnen, die Bestimmung praziser zu formulieren, damit wenigstens der Grundsatz im
Personalreglement verankert ist und die allgemeinen Regeln ersichtlich sind. Ansonsten hétte der
Kirchgemeinderat beim Aufstieg vollig freie Hand ohne Schranken, was im Einzelfall bei einer
Streitigkeit zu Schwierigkeiten bei der Argumentation flihren kénnte (mégliches Argument der Will-
klr). Moglich ware beispielsweise folgende Formulierung:

1 Gemeindegesetz vom 16. Mérz 1998 (GG); BSG 170.11.

170 18 239/ 00.1001



Amt fir Gemeinden und Raumordnung 2

.2 Der Gemeinderat regelt in der Personalverordnung die Modalitédten des Aufstiegs. Zudem legt er
jahrlich legt fest, welche Mittel fir Aufstiege insgesamt zur Verfligung stehen. Er berticksichtigt bei
seinem Entscheid die finanzielle Lage der Gemeinde, die Konjunkturlage und die Entwicklung der
Gehdlter der 6ffentlichen Gemeinwesen und der Privatwirtschaft.”

Zudem sollte Uberprift werden, ob die Gewahrung des Aufstiegs nicht an objektive Kriterien, wel-
che im Personalreglement verankert werden, gekntpft wird. Die Bestimmung kénnte beispielswei-
se lauten:

,> Ob und in welchem Ausmass ein Aufstieg erfolgt, ist abhdngig
a) von der individuellen Leistung
b) vom individuellen Verhalten
¢) von der gerechten Verteilung der zur Verfiigung stehenden Mittel innerhalb des Verwal-
tungszweiges und der gesamten Verwaltung
d) von anderen sachlich haltbaren Grinden.”

Absatz 3 des Entwurfes wird diesfalls zu Absatz 4.

Art. 8;

Ist die Bestimmung so gemeint, dass fur Pikett-, Nacht- und Wochenenddienst keine Zulagen etc.
gewahrt werden? Denn die Familienzulagen missen in jedem Fall allen Mitarbeitenden ausbezahit
werden (kantonales und eidgendssisches Familienzulagengesetz).

Zudem ist wichtig zu beachten, dass alle Aushilfen, deren Anstellungsverhéltnis nach dem OR
geht und fur die das Personalreglement nicht gilt, Zulagen nach dem Arbeitsgesetz erhalten.

Art. 9 (Abs. 2 NEU):

Da Sie ansonsten im Personalreglement immer auf die Personalverordnung verweisen, empfehle
ich Ihnen, auch hier den Verweis auf die Regelung des Inhalts und der Zusténdigkeiten fir die Mit-
arbeitergesprache in der Personalverordnung anzubringen (separater Absatz 2).

Art. 10:

Mit dieser Kann-Formulierung wird der mit der Bestimmung eigentlich beabsichtigte Anspruch der
Mitarbeitenden, die Stellen in der Verwaltung neu bewerten zu lassen, wesentlich abgeschwécht,
indem der Kirchgemeinderat keine Pflicht zur Vornahme der Arbeitsplatzbewertung hat, sondern
eine solche in seinem Ermessen liegt.

Art. 12 Abs. 2:
Diese Bestimmung ergibt sich automatisch aus Abs. 1. Abs. 2 kann gestrichen werden.

Personalverordnung:

Art. 1 Abs. 1:

Es ist wichtig zu beachten, dass aufgrund von Art. 3 Abs. 3 Entwurf Personalreglement diese Ver-
ordnung grundséatzlich nur fir das 6ffentlich-rechtlich angestellte Personal anwendbar ist. Sollte
etwas anderes gemeint sein, musste dies explizit geregelt werden.

Art. 2
Die Bestimmung sollte umformuliert werden, weil rein sprachlich betrachtet, niemand einem Ress-
ort unterstellt werden kann. Es musste heissen:

,Das Personal der Kirchgemeinde ist administrativ dem Ressortvorstehenden Personal unterstellt.”
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Zudem ist mir nicht klar, was mit ,administrativ unterstellt* gemeint ist? Sind verschiedene direkte
Vorgesetzte im Einsatz und ist der Ressortvorsteher Personal lediglich die Aufsichtsbehérde far
diese Vorgesetzten? Wer ist Personalchef oder -cheffin? Diese Frage muss geregelt werden.

Art. 6:

Soll diese Bestimmung flur das gesamte Personal angewendet werden? Ist dies aufgrund der be-
sonderen Stellung der Pfarrpersonen tberhaupt auf andere Anstellungsverhaltnisse anwendbar?
Dies ist zu prufen und allenfalls mit der Ref-Be-Ju-So zu klaren.

Art. 7:

Die den Teuerungsausgleich betreffenden ,kantonalen Regelungen” befinden sich ausschliesslich
in Beschliissen des Regierungsrats (jahrlicher Ansatz-RRB). Deshalb empfehle ich Ihnen, die Be-
stimmung wie folgt zu formulieren:

,Die Beschlilsse des Regierungsrats zum Teuerungsausgleich gilt auch fir das Kirchgemeinde-
personal.”

Der Vollstandigkeit halber wird festgehalten, dass in diesem Ansatz-RRB neben dem Teuerungs-
ausgleich weitere personalpolitische Fragen geregelt sind. Wird die oben festgehaltene Formulie-
rung Ubernommen, ware flr die Kirchgemeinde Unterseen ausschliesslich der Teuerungsausgleich
anwendbar, nicht aber die anderweitigen personalpolitischen Bestimmungen. Diese musste der
Kirchgemeinderat fUr sein Personal deshalb selber festlegen (Beschluss). Soll der ganze Ansatz-
RRB Anwendung finden, kénnte folgende Bestimmung in die Verordnung integriert werden:

,Die Beschliisse des Regierungsrats zu personalpolitischen Fragen (Teuerung, etc.) gelten auch
fur das Gemeindepersonal.”

Art. 10 Abs. 1 und 2:

Vgl. die Bemerkung zu Art. 2. Es ist eine konkrete Person oder Stelle (Verwaltung, Vorgesetzte/r,
etc.) zu nennen, welcher die Gesuche einzureichen sind und welche fir die Gesuchsbewilligung
verantwortlich ist.

Zudem wird in Art. 10 die Bewilligung fUr die Teilnahme an der Weiterbildung mit der Bewilligung
resp. der Ubernahme der Kosten vermischt. In Abs. 1 wird die Gesuchseinreichung (wohl fir beide
Fragen) geregelt. In Absatz 2 ist dann zu unterscheiden, wer die Bewilligung fur die Teilnahme er-
teilt und wer die Bewilligung fir die KostenUbernahme erteilt. Es kénnte aus Art. 10 Abs. 2 interpre-
tiert werden, dass Weiterbildungen nur méglich sind, wenn sie max. 1'500.00 Franken kosten.
Gemeint ist aber wohl, dass Kosten von Weiterbildungen bis 1'500.00 Franken durch den Ressort-
vorsteher (oder eben jene Person) bewilligt werden kénnen, héhere Kosten aber durch den Kirch-
gemeinderat bewilligt werden mussen (erteilt er dabei auch die Zustimmung zur Vornahme der
Weiterbildung?).

Nicht geregelt ist, ob eine Riickzahlungsverpflichtung resp. Bindung mittels Revers mit den Mitar-
beitenden unterzeichnet werden soll (was in der kantonalen Personalgesetzgebung so vorgesehen
ist). Erfahrungsgemass ist dieses Thema haufig Gegenstand von Streitigkeiten beim Austritt und
ich empfehle thnen deshalb, unbedingt die kantonale Regelung zu studieren und zu prufen, ob
diese Ubernommen werden oder explizit ausgeschlossen werden soll (mit dem jetzigen Entwurf ist
nicht klar, was gilt).

Art. 15:
Die Absatznummerierung ging vergessen.

Bezlglich Absatz 2: ,Ressort Personal® vgl. die Bemerkung zu Art. 2.
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Art. 19:
Vgl. die Bemerkung zu Art. 2 bezlglich ,Ressort Personal®.

Art. 23 Abs. 2:
Es ist ein Vorbehalt auf die nachfolgenden Art. 24 — 26 anzubringen, da diese dem kantonalen Ar-
beitszeitmodell widersprechen.

Art. 25 Abs. 2:
Was passiert mit Minusstunden, welche die Maximalzahl Uberschreiten? Gemass kantonaler Re-
gelung werden diese vom Lohn abgezogen.

Art. 30 Abs. 2 und 3:

Vgl. die Bemerkung zu Art. 2 beziglich ,Ressort Personal®. Bei der Kontrolle der Arbeitszeiterfas-
sung und Plus-/Minusstunden-Regelung ist es besonders wichtig, dass eine konkrete Person als
verantwortlich erklart wird, damit diese Kontrolle auch funktioniert.

Art. 32 Abs. 2:

Wo werden diese Vorgaben festgelegt? Ich empfehle lhnen, sie direkt in die Verordnung einzufi-
gen, oder —falls die Vorgaben umfangreich sind- eine Richtlinie zu erlassen, auf welche in Art. 32
Abs. 2 verwiesen werden kann. Wichtig ist, dass die Mitarbeitenden Zugang zu dieser Richtlinie
haben, damit sie allen Beteiligten bekannt ist.

Art. 33:

Vgl. die Bemerkung zu Art. 2 bezuglich ,Ressort Personal“. Gleich wie bei der Kontrolle der Ar-
beitszeiterfassung ist es auch beim MAG besonders wichtig, dass eine konkrete Person als ver-
antwortlich erklart wird, damit die MAG’s korrekt durchgeflihrt werden.

Zudem ist es aus Sicht der Mitarbeitenden schwierig zu erfassen, was damit gemeint ist, dass ,ei-
ne weitere Person“ beigezogen werden kann? Warum wurde diese Ergdnzung gemacht? In der
Regel ist es aus Sicht der ,Waffengleichheit’ und der angenehmen Gesprachskultur von Bedeu-
tung, dass das MAG zwischen Mitarbeitender/m und Vorgesetzter/m direkt gefihrt wird und nicht
auf einer Seite mehrere Personen einer einzigen gegeniber sitzen.

Ar. 35:

Diese Bestimmung ist zu streichen. Bezliglich Auslegung gilt sie unabhéngig von der expliziten
Erwahnung. Bei Unstimmigkeiten haben die Beteiligten die Méglichkeit, eine Beschwerde zu fuh-
ren, weshalb der Kirchgemeinderat diesfalls nicht abschliessend entscheiden kann. Und Abwei-
chungen von der Verordnung darf der Kirchgemeinderat nur dort beschliessen, wo sie in der Ver-
ordnung auch vorgesehen sind, weshalb sich die Bemerkung diésbezuglich auch erubrigt.

Anhang lll, Ziffer 1:
Vgl. die Bemerkung zu Art. 2 Abs. 2 Personalreglement.

Anhang ll, Ziffer 2:
Die Festsetzung der Entschadigung kann nicht durch ein Ressort vorgenommen werden. Es ist ei-
ne konkrete Person/Stelle (Ressortvorsteher, Verwaltung, etc.) einzusetzen.

Der letzte Satz bezliglich Entschadigungen ausserhalb der Personalverordnung ist zu streichen,
da es keine Entschadigungen geben darf, welche nicht in der Personalverordnung vorgesehen
sind. Sollten hier externe Auftragsvergaben gemeint sind, handelt es sich nicht um Entschéadigun-
gen nach dem Personalreglement, sondern um Ausgaben/Kosten fir ein Mandat. Diese Ausgaben
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sind als einmalige oder wiederkehrende Ausgaben durch das zustandige Organ geméss OgR zu
beschliessen.

Anhang 1V, Bst. a), Ziffer 3.1:

Es muss eine separate Zeile fur die Teilzeitstellen geschaffen werden und hinten in der Spalte
festgehalten werden, dass die 720.00 Franken sich entsprechend dem Beschéftigungsgrad redu-
Zieren.

Anhang 1V, Bst. a), Ziffer 3.3:
Vgl. Bemerkung zu Bst. a), Ziffer 3.1.

Anhang IV, Bst. a), Ziffer 3.4:
Vgl. Bemerkung zu Bst. a), Ziffer 3.1.

Anhang 1V, Bst. b, Ziffer 1.1:
Vgl. Bemerkung zu Bst. a), Ziffer 3.1.

Gebiihrenpflicht:

Gemass Art. 55 Abs. 2 GG wird flir die freiwillige Vorprifung von nicht genehmigungspflichtigen
Erlassen eine Geblihr nach Zeitaufwand erhoben. Art. 8 Abs. 1 Bst. ¢ci.V.m. Ziffer 2.5 des Anhangs
IV A der Verordnung Uber die Gebiihren der Kantonsverwaltung (GebV)? regelt, dass der Tarif
nach Zeitaufwand flir vorliegende Arbeit 120 Taxpunkte pro Stunde betragt. Ein Taxpunkt ent-
spricht einem Franken (Art. 4 Abs. 2 GebV). Die vorliegende freiwillige Vorpriufung des Personal-
reglements und der Personalverordnung verursachte einen Zeitaufwand von 150 Minuten, so dass
sich eine Gebihr von 300.00 Franken rechtfertigt.

Diese Gebuhr wird lhnen mit separater Post in Rechnung gestellt.
Sofern die Kirchgemeinde mit dieser Kostenerhebung nicht einverstanden ist, besteht die Mdglich-
keit, beim AGR eine beschwerdefadhige Verflugung zu verlangen.
Wenn Sie Fragen haben, stehe ich gerne zur Verfigung.
Freundliche Grisse

Amt fir Gemeinden und Raumordnung
Abteilung Gemeinden

2 Ve
Stefanie Fellz Rechtsanwaéltin

Kopie:
- Regierungsstatthalteramt interlaken-Oberhasli
- AGR-intern:; Rf fir die Rechnungsstellung

2 Verordnung Uber die Geblihren der Kantonsverwaltung vom 22. Februar 1995 (Gebuhrenverordnung; GebV); BSG
154.21.



